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行 政 判 决 书
（2019）鄂71行终28号
上诉人（原审原告）许小丫，女，1973年12月31日出生，汉族，住湖北省武汉市青山区。
委托诉讼代理人程伟（系许小丫之夫），男，1972年2月9日出生，汉族，住武汉市武昌区。
被上诉人（原审被告）武汉市武昌区房屋征收管理办公室（现更名为武汉市武昌区城区改造更新局），住所地武汉市武昌区荆南街14号。
法定代表人陈静，局长。
委托诉讼代理人杜章龙，该单位工作人员。
委托诉讼代理人秦欢，湖北今天律师事务所律师。
上诉人许小丫因与被上诉人武汉市武昌区房屋征收管理办公室（以下简称武昌区征收办）政府信息公开一案，不服武汉铁路运输法院（2019）鄂7101行初3号行政判决，向本院提起上诉。本院依法组成合议庭，对本案进行了审理，现已审理终结。
原审法院经审理查明，许小丫于2017年7月27日向武昌区征收办邮寄提交政府信息公开申请，要求武昌区征收办向其公开以下信息：1.武昌区人民政府、武昌区征收办、武昌区滨江商务区关于武昌征决字[2016]20号房屋征收决定武昌区徐家棚四美塘片拆迁专项资金专用存款账户设立情况相关信息以及专用存款账户内所有已签补偿协议的被征收户专项补偿资金往来明细及流向；2.已签补偿协议的被征收户所有房源安置明细。武昌区征收办于2017年7月28日收到许小丫的申请，并于2017年8月15日作出答复称：“1.该项目专项资金专用存款账户的设立情况和相关信息以附件的形式向你提供。2.目前，武昌区徐家棚四美塘旧城区改建项目征收工作正在持续进行，相关政府信息尚未最终形成，且每日均在发生变化。……处于审查中的过程性信息，一般不属于《中华人民共和国政府信息公开条例》（以下简称《政府信息公开条例》）所指应公开的政府信息。另外，……行政机关向申请人提供的政府信息，应当是现有的，一般不需要行政机关汇总、加工或重新制作。因此，不属于应公开的政府信息。”次日，武昌区征收办将答复及附件专项资金专用存款账户设立情况、国家开发银行湖北省分行2016年7月1日至2016年10月31日的客户合并对账单一并向许小丫邮寄送达。许小丫对答复内容不服，诉至法院。另查明，武昌区徐家棚四美塘旧城区改建项目尚未完成，征收工作仍在持续进行中。
原审法院认为，依据《政府信息公开条例》第四条第二款第（一）项的规定，武昌区征收办具有对向其提出的政府信息公开申请予以答复的法定职责。武昌区征收办收到许小丫政府信息公开申请后，于15个工作日内作出答复并邮寄送达许小丫，程序符合法律规定。关于答复第一项是否合法的问题。根据《政府信息公开条例》第二条规定：“政府信息是指行政机关在履行职责过程中制作或者获取的，以一定形式记录、保存的信息。”许小丫申请公开的武昌区徐家棚四美塘片拆迁专项资金专用存款账户设立情况及相关信息属于政府信息公开的范围，武昌区征收办将该拆迁专用存款账户情况及国家开发银行股份有限公司湖北省分行出具的客户合并对账单向许小丫进行公开，符合法律规定。根据《国务院办公厅关于做好政府信息依申请公开工作的意见》第二条规定，行政机关向申请人提供的政府信息，应该是现有的，一般不需要行政机关汇总、加工或者重新制作的，许小丫申请中要求公开的该专用存款账户内所有已签补偿协议的被征收户专项补偿资金往来明细及流向，显属需要行政机关进行汇总、加工的信息，武昌区征收办未向其公开并无不当。关于答复第二项是否合法的问题。经查，本案所涉武昌区徐家棚四美塘旧城区改建项目征收工作尚未完成，房源安置明细尚未最终形成。许小丫要求公开的已签补偿协议的被征收户所有房源安置明细信息，因拆迁工作仍在进行中，上述信息每日均在发生变化，武昌区征收办没有现成的、客观存在的信息可以直接提供给许小丫；且该信息属于需要行政机关进行加工汇总的信息，武昌区征收办根据《国务院办公厅关于做好政府信息依申请公开工作的意见》第二条的规定，以此为由未向许小丫公开该信息并无不当。综上，被诉答复认定事实清楚、适用法律法规正确、行政程序合法，依照《中华人民共和国行政诉讼法》第六十九条、《最高人民法院关于审理政府信息公开行政案件若干问题的规定》第十二条第（八）项之规定，判决驳回许小丫的诉讼请求。
许小丫不服原审判决，向本院提起上诉称：1.原审判决认定事实错误，开户行每月向专用账户开户人提供的账单、安置房屋的来源信息及房源安置变动情况均有现成记录，不需要汇总、加工或者重新制作，应当提供；2.原审判决仅根据《国务院办公厅关于做好政府信息公开依申请公开工作的意见》认定被上诉人的的答复合法，适用法律错误，应当适用《国有土地上房屋征收与补偿条例》(以下简称《征收与补偿条例》)和《政府信息公开条例》的相关规定。请求二审法院依法撤销原审判决，判决被上诉人重新作出答复。
被上诉人武昌区征收办答辩称：原审判决认定事实清楚，适用法律正确，答复主体、程序均符合法律规定；其已对许小丫提出的申请信息公开事宜依法作出相应答复，其他不属于公开范围，请求驳回上诉，维持原审判决。
各方当事人向原审法院提交的证据均已经原审法院庭审质证，并已随案移送本院。原审法院查明的事实属实，本院予以确认。
本院认为，武昌区征收办具有对许小丫提出的政府信息公开申请进行处理的行政职责。
（一）关于被诉答复程序。根据许小丫申请信息公开时有效的《政府信息公开条例》第二十四条规定：“行政机关收到政府信息公开申请，能够当场答复的，应当当场予以答复。行政机关不能当场答复的，应当自收到申请之日起15个工作日内予以答复；如需延长答复期限的，应当经政府信息公开工作机构负责人同意，并告知申请人，延长答复的期限最长不得超过15个工作日。”本案中，许小丫于2017年7月27日向武昌区征收办邮寄提交政府信息公开申请，武昌区征收办同年7月28日收到申请后，于同年8月15日作出被诉答复并于次日向许小丫邮寄送达。答复程序符合上述法律规定。
（二）关于被诉答复内容是否合法。根据许小丫申请信息公开时有效的《政府信息公开条例》第十一条规定：“设区的市级人民政府、县级人民政府及其部门重点公开的政府信息还应当包括下列内容：……（三）征收或者征用土地、房屋拆迁及其补偿、补助费用的发放、使用情况；……”第十四条第四款规定：“行政机关不得公开涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私的政府信息。但是，经权利人同意公开或者行政机关认为不公开可能对公共利益造成重大影响的涉及商业秘密、个人隐私的政府信息，可以予以公开。”为了防止房屋征收部门滥用权力、暗箱操作，为某些被征收人谋取不正当利益,让被征收人互相监督，实现所有被征收人公平补偿，《征收与补偿条例》第二十九条第一款规定：“房屋征收部门应当依法建立房屋征收补偿档案，并将分户补偿情况在房屋征收范围内向被征收人公布。”上述规定对国有土地上房屋分户补偿情况的公布并未附加不予公开的例外情况，即使涉及个人隐私，也要予以公开。因国务院《政府信息公开条例》第十四条第四款是对政府信息公开问题的一般规定，而国务院《征收与补偿条例》第二十九条是对有关房屋征收政府信息公开的特别规定，故对房屋分户补偿情况的公开问题，应当适用《征收与补偿条例》，而非《政府信息公开条例》。本案中，许小丫申请公开：1.武昌区徐家棚四美塘片拆迁专项资金专用存款账户设立情况及已签补偿协议的被征收户专项补偿资金往来明细及流向；2.已签补偿协议的被征收户所有房源安置明细。因拆迁专项资金专用存款账户已设立，且对于已签补偿协议的被征收人分户货币补偿金额、房源安置情况已经确定，上述信息并非过程性信息，也不需要汇总、加工或者重新制作。许小丫作为该地块征收范围内的被征收人，有权知道分户补偿情况。武昌区征收办作为房屋征收部门，应当掌握有相关信息，并应按照《征收与补偿条例》的规定予以公开。虽然征收工作尚未完成，相关信息尚未最终形成且会不断发生变化，但为实现所有被征收人公平补偿，武昌区征收办对于已签订补偿协议的分户补偿情况应当依法适时在房屋征收范围内向被征收人公布。故武昌区征收办以征收工作尚未完成、许小丫申请公开的信息客观不存在，且相关信息需要汇总、加工或者重新制作为由作出被诉答复行为，违反法律法规规定。原审判决未适用《征收与补偿条例》的相关规定，属适用法律、法规错误，应予纠正。
综上，原审判决认定事实清楚，适用法律、法规错误，审判程序合法。许小丫的上诉理由成立，本院予以支持。依照《中华人民共和国行政诉讼法》第八十九条第一款第（二）项、第三款，第七十条之规定，判决如下：
一、撤销武汉铁路运输法院（2019）鄂7101行初3号行政判决；
二、撤销武汉市武昌区房屋征收管理办公室昌征办答复2017028号《政府信息公开答复书》；
三、责令武汉市武昌区房屋征收管理办公室于本判决生效之日起15个工作日内向许小丫公开武昌区徐家棚四美塘片已签订补偿协议的被征收人分户货币补偿及房源安置情况。
一审案件受理费50元、二审案件受理费50元，由武汉市武昌区房屋征收管理办公室负担。
本判决为终审判决。
审判长  刘  明  
审判员  黄志刚  
审判员  汪  炜  
二〇一九年七月十九日
法官助理  柳  青  
书记员  陈  豪  

附法律条文：
《中华人民共和国行政诉讼法》第八十九条第一款人民法院审理上诉案件，按照下列情形，分别处理：
（一）原判决、裁定认定事实清楚，适用法律、法规正确的，判决或者裁定驳回上诉，维持原判决、裁定；
（二）原判决、裁定认定事实错误或者适用法律、法规错误的，依法改判、撤销或者变更；
（三）原判决认定基本事实不清、证据不足的，发回原审人民法院重审，或者查清事实后改判；
（四）原判决遗漏当事人或者违法缺席判决等严重违反法定程序的，裁定撤销原判决，发回原审人民法院重审。
《中华人民共和国行政诉讼法》第七十条行政行为有下列情形之一的，人民法院判决撤销或者部分撤销，并可以判决被告重新作出行政行为：
（一）主要证据不足的；
（二）适用法律、法规错误的；
（三）违反法定程序的；
（四）超越职权的；
（五）滥用职权的；
（六）明显不当的。
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